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Raport
La ®ropunerea legislativd privind modificarea i completarea Legii nr.303
din 28 iunie 2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validiri a fost
sesizatd cu adresa nr. L285/2010, spre dezbatere si Intocmirea raportului la
Propunerea legislativi privind modificarea si completarea Legii nr.303
din 28 iunie 2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, initiatori
Bédilan Eugen - deputat PD-L; Bérbulescu Daniel-Ionut - deputat PD-L;
Boghicevici Claudia - deputat PD-L; Boldea Mihail - deputat PD-L; Cilian
Petru - deputat PD-L; Cionca-Arghir Iustin-Marinel - deputat PD-L; Dascélu
Constantin - deputat PD-L; Giurgiu Mircia - deputat PD-L; Lese Doru
Bragoan - deputat PD-L. Propunerea legislativa a fost respinsia de Camera
Deputatilor.

in sedinta din 18 mai 2010, Comisia juridicd a luat in dezbatere
initiativa legislativd §i a hotirat, cu unanimitate de voturi, si adopte raport
de respingere.

Propunerea legislativd contine un singur punct la Articolul unic, prin
care se propune introducerea unui alineat la articolul 5 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor. De fapt, se
propune ca magistratii s nu (mai) poatd exercita functii didactice la
institutiile de invatdmant superior ce se afla pe raza teritoriald a Curtii de
Apel unde au functia de judecétor, procuror, magistrat-asistent si asistent
judiciar.



Membrii Comisiei juridice au apreciat cd adoptarea acestei prevederi ar
fi excesiva pentru statutul magistratilor, firid a avea o bazi reald. In acest
sens, considerdm ca nu este lipsitd de interes redarea alin. (1) al art. 5 din
Legea nr. 303/2004 : ,Art. 5. - (1) Functiile de judecitor, procuror,
magistrat-asistent §i asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte
functii publice sau private, cu exceptia functiilor didactice din
invatamantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul Institutului
National al Magistraturii §i al Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile
legii.”

Magistratii sunt, probabil, categoria socio-profesionald care, prin legea
care 1i stabilegte statutul, este conditionatd de cele mai multe ingradiri dintre
toate categoriile socio-profesionale din Roménia, in ceea ce priveste
si in afara acestora. Prin Legea nr. 303/2004, prin Codul deontologic,
magistratilor le sunt stabilite standarde foarte ridicate ale conduitei, astfel ca
aceasta sa fie conformé cu onoarea si cu demnitatea profesiei pe care o
exercitd. Pe (intreaga) perioada (a) detinerii functiei, magistratii sunt datori
sd se abtind de la orice acte sau fapte de naturd si compromitd demnitatea lor
in functie §i in societate.

Judecitorilor si procurorilor le este interzis : sd desfasoare activitati
comerciale, direct sau prin persoane interpuse; sd desfdsoare activitati de
arbitraj in litigii civile, comerciale sau de altd naturd; si aibd calitatea de
asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau control la
societdti civile, societdfi comerciale, inclusiv banci sau alte institufii de
credit, societdti de asigurare ori financiare, companii nationale, societiti
nationale sau regii autonome; sé aiba calitatea de membru al unui grup de
interes economic.

Judecétorii §i procurorii nu pot sé facéd parte din partide sau formatiuni
politice si nici s& desfasoare sau si participe la activititi cu caracter politic.
Judecitorii §i procurorii sunt obligati ca, in exercitarea atributiilor, sd se
abtina de la exprimarea sau manifestarea, in orice mod, a convingerilor lor
politice.

Judecitorii si procurorii nu isi pot exprima public opinia cu privire la
procese aflate in curs de desfasurare sau asupra unor cauze cu care a fost
sesizat parchetul.

Judecitorii si procurorii nu pot si dea consultatii scrise sau verbale in
probleme litigioase, chiar dacd procesele respective sunt pe rolul altor
instante sau parchete decat acelea in cadrul cérora isi exercitd functia si nu
pot indeplini orice altd activitate care, potrivit legii, se realizeaza de avocat.



Judecitorilor si procurorilor le este permis si pledeze, in conditiile
prevdzute de lege, numai in cauzele lor personale, ale ascendentilor si
descendentilor, ale sotilor, precum si ale persoanelor puse sub tutela sau
curatela lor. Chiar §i In asemenea situatii, insd, judecétorilor si procurorilor
nu le este ingidduit sd se foloseascd de calitatea pe care o au pentru a
influenta solutia instantei de judecatd sau a parchetului si trebuie si evite a
se crea aparenta ca ar putea influenta in orice fel solutia.

Asa cum se precizeazd in art. 4 din Legea nr. 303/2004, judecitorii si
procurorii sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate, sd asigure suprematia
legii, s& respecte drepturile si libertétile persoanelor, precum si egalitatea lor
in fata legii si sd asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor
participantilor la procedurile judiciare, indiferent de calitatea acestora, si
respecte Codul deontologic al judecétorilor si procurorilor §i s participe la
formarea profesionald continua.

Luéind in considerare cele de mai sus, modificarea propusa de initiatori
apare excesivd, motivarea din Expunerea de motive nefiind convingétoare in
ceea ce priveste asigurarea independentei justitiei, dacd magistratului i s-ar
interzice sd fie cadru didactic in Invdtdméantul superior in raza teritoriald a
Curtii de Apel unde are functia de magistrat. Se doreste o protejare a
magistratilor de orice interventie politicd sau economica (si) prin inldturarea
relatiilor de colegialitate §i subordonare in mediul didactic, cu
circumstanfierea precizata. Conform prevederilor constitutionale,
restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti poate fi dispusa
prin lege si numai daca este necesara intr-o societate democratici si, mai
ales, misura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o.
Or, 1n prezenta situatie, Comisia juridicd apreciazi ca instituirea interdictiei
de a detine functii didactice in Invatdmantul superior din raza teritoriald a
Curtii de Apel respective nu este o masurd proportionald cu situatia care a
determinat-o : asigurarea independentei magistratilor.

Guvernul nu a transmis un Punct de vedere.
Comisia pentru drepturile omului si Comisia pentru egalitate de sanse
au transmis avize negative.

in consecinta, supunem spre dezbatere si adoptare plenului Senatului
raportul de respingere, impreuna cu propunerea legislativd. In raport cu



obiectul de reglementare, aceasta face parte din categoria legilor organice,
potrivit art. 73 alin. (3) din Constitutia Romaniei.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei si art. 88
alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere aceastd
initiativa legislativa in calitate de Cameri decizionala.
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